Starostwo Powiatowe
Shupsk

PROTOKOL

z kontroli udzielania dostepu do informacji publicznych,
w tym informacji publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej jednostek
organizacyjnych Powiatu Shlupskiego.

Nazwa jednostki kontrolowanej:

Mlodziezowy Os$rodek Socjoterapii w Ustce,

ul. Wréblewskiego 5, 76-270 Ustka
Dyrektor jednostki — Malgorzata Duda — Banach od dnia 1.09.2020 r.
uchwata Zarzadu Powiatu Stupskiego Nr 100/2020 z dnia 31.08.2020 r.

Osoby przeprowadzajace kontrole

Kontrol¢ prowadzita Magdalena Osman, starszy inspektor w Komérce Sekretarza Powiatu
Starostwa Powiatowego w Stupsku, dzialajac na podstawie upowaznienia Starosty Stupskiego
nr SPO-11.077.1.12.2021 Starosty Stupskiego z dnia 8 lutego 2021 r. Kontrolg realizowano w okresie
od 15 do 26 lutego br.

Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotowa kontrola byta kontrola sprawdzajaca, z zakresu prawidtowosci wypeniania
obowigzku udostgpniania informacji publicznych na wniosek oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej przez jednostki organizacyjne Powiatu Stupskiego. Poprzednia kontrola z zakresu
udostepniania informacji publicznych w BIP odbyta si¢ w 2013 roku. Protokét z kontroli podpisany
zostat z Dyrektorem MOS w Ustce w dniu 10 maja 2013 1.

Ustalenia dotyczace badanego przedmiotu

Zgodnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483)
prawo dostgpu do informacji publicznej jest jedna z podstawowych wolnosci i praw politycznych.
W swietle art. 61 ust. 1 Konstytucji Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdw wiladzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dzialalno$ci organdéw samorzqdu gospodarczego i zawodowego,

a takZe innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania



wiladzy publicznej i gospodarujq mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Parstwa. W ramach
tego prawa obywatele maja dostgp do dokumentéw, a takze wstep na posiedzenia kolegialnych
organé6w wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji
dzwigku lub obrazu.

Kontrol¢ przeprowadzono w szczegdlno$ci w oparciu o ustawe z dnia 06.09.2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2020.2176), zwang dalej ustawg oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 roku w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz.U.2007.10.68), zwanym dalej rozporzadzeniem.

Informacjg publiczng, zgodnie z art. 1 ustawy jest kazda informacja o sprawach publicznych.
Prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu, a Od osoby wykonujgcej prawo do informacji
publicznej nie wolno igdac¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego (art. 2 ust. 2 ustawy).
Oczywiscie dotyczy to informacji prostej. Inna sytuacja wystgpuje w przypadku zadania informacji
przetworzonej, kiedy stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, udostepnienie jej musi byé szczegélnie
istotne dla interesu publicznego. Wowczas kluczowe jest, czy zadanie motywowane jest wzgledami
prywatnymi, czy publicznymi (wyrok NSA z dnia 14 lipca 2020 r. I OSK 2820/19).

Ustawa w artykule 4 wskazuje podmioty zobowigzane do udostgpniania informacji
publicznych. Istnieja réine formy udostgpniania informacji publicznych, ktére wymienione
sg w art. 7 ustawy. Do podstawowych nalezy umieszczenie ich w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP).

Katalog najwazniejszych informacji, jakie podmiot zobowigzany winien umieszcza¢ w BIP
i ktore podlegaly ocenie podczas niniejszej kontroli, wymienione zostaty w art. 6 do ustawy.

Ustawa okresla takze konsekwencje za nieudostgpnianie informacji publicznych. Zgodnie
z treScig art. 23 ustawy Kto, wbrew cigzqgcemu na nim obowiqzkowi, nie udostgpnia informacji

publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Ustalenia kontroli

W dniu 9 lutego br. jednostkom organizacyjnym powiatu przekazane zostato upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli dostgpu do informacji publicznych, w tym informacji publikowanych
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz pismo nr SPO.1711.2.2021.1II, w ktérym zwrécono si¢
z prosba o:

1. przygotowanie zestawienia za rok 2019 i 2020, dotyczacego udost¢pniania informacji

publicznych na wniosek, wg zalgczonego do pisma wzoru,
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2. przekazanie kopii umowy zawartej przez jednostke, dotyczacej udostepnienia
oprogramowania i utrzymania na serwerze internetowym Biuletynu Informacji Publicznej oraz
kopii umowy powierzenia danych osobowych, jeSli kwestie te nie zostaly uregulowane
w umowie podstawowej,

3. wskazanie osoby, ktorej powierzono w ramach obowigzkéw stuzbowych, prowadzenie
Biuletynu (wraz z kopig zakresu obowigzkow),

4. przekazanie kopii procedury (jesli taka zostala opracowana), dotyczacej zasad udostepniania

informacji publicznych.

Miodziezowy Osrodek Socjoterapii w Ustce
Strona BIP: http://www.bursa-ustka.infocity.pl

Z informacji udzielonych przez Dyrektora MOS wynika, ze w jednostce nie opracowano
procedury dotyczacej zagadnienia udostgpniania informacji publicznych. Obowiazki
administrowania i redagowania strony podmiotowej BIP w MOS powierzono Pani Joannie
Kowalskiej. Kopia upowaznienia pracownika do wykonywania zadan polegajacych na publikowaniu
informacji w BIP MOS Ustka z dnia 03.01.2019 r. stanowi akta kontroli nr 1.

Wskazanie czy jednostka
organizacyjna w roku 2020 wykonata
audyt bezpieczenstwa Krajowych Ram
Interoperacyjnosci i czy audyt
bezpieczenistwa wykonat audytor
wewnetrzny.

Wykaz postepowan dotyczacych udostgpniania informacji publicznych na wniosek stanowi akta
kontroli nr 2.

Ustalono, Ze na sformulowane zapytanie we wniosku jednostka udzielita odpowiedzi po
uplywie 46 dni, co jest niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze Udostgpnianie informacji
publicznej na wniosek nastgpuje bez zbgdnej zwloki, nie pédzniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia zloZenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2. Zaréwno sposob jak i forma
udzielenia odpowiedzi okre$lona przez wnioskodawce nie mogla stanowié przeszkody do

niezwlocznego udostepnienia informacji. Udostepnienie informacji nie generowalo tez zadnych
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kosztow. Jednostka nie poinformowata wnioskodawcy, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy, o powodach
opdznienia, nie wyznaczyta tez nowego terminu udostepnienia informacji. Kopia wniosku z dnia
10.12.2020 r. oraz odpowiedzi na wniosek z dnia 25.01.2021 r. stanowi akta kontroli nr 3.

Miodziezowy Osrodek Socjoterapii w Ustce strong podmiotows BIP prowadzi na stronie
http://www.bursa-ustka.infocity.pl. Umowe nr 24/BIP/2004 o $wiadczenie uslug w zakresie

powszechnego udostgpniania informacji publicznej za posrednictwem Internetu w postaci
ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, okreslanych jako podmiotowe strony
Biuletynu Informacji Publicznej jednostka zawarla w dniu 22.01.2004 r. Ushiga objeta umowsg
obejmuje m.in. utworzenie strony Biuletynu oraz utrzymywanie strony wraz z wprowadzonymi
danymi na serwerach wykonawcy, stale doskonalenie systemu i dokonywanie jego modyfikacji,
wsparcie merytoryczne i techniczne, szkolenia uzytkownikéw. Umowa zostala zawarta na czas
nieokreslony. Do umowy podstawowej zawierane byly aneksy. Ostatni aneks nr 03/2017 z dnia
15.02.2017 r. dotyczyl rozliczen jednostki i poprawnego wskazywania nabywcy na fakturach,
w zwigzku z objeciem jednostki centralizacja rozliczen podatku VAT. Kopia umowy stanowi akta
kontroli nr 4. Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych Jednostki sektora finansow
publicznych zawierajq umowy, ktorych przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na
zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowiq
inaczej. W Swietle nieaktualnych juz przepisow art. 142 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych
(i odpowiednio art. 434 ustawy z dnia z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych),
zasadg jest zawieranie um6éw na czas oznaczony. Wyijatki ustawodawca dopuscit jedynie dla dostaw
okreslonych w art. 143 ustawy (aktualnie art. 435). Tym samym nalezy uznaé zawarcie
i kontynuowanie przez jednostke przedmiotowej umowy za nieprawidtowe.

Do umowy nr 24/BIP/2004 nie zostala takze zawarta umowa, o ktoérej mowa w art. 28 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Umowa podstawowa
nie zostala dostostosowana do obowigzujacego od 25 maja 2018 roku ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych osobowych, dla ktérego przewidziano dwuletni okres przejsciowy. Skutkiem
takiego stanu rzeczy jest naruszenie przepis6w art. 5 ust. 1 lit. a oraz f, w zwigzku z art. 5 ust. 2
og6blnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych, tj. zasady zgodnosci z prawem i zasady
poufnoéci oraz wskazanego powyzej art. 28 ust. 3 RODO poprzez udostgpnienie danych osobowych
na rzecz Infocity sp. z 0.0. bez podstawy prawnej (por. decyzja PUODO nr ZSPU.421.3.2019 z dnia
18.10.2019 r. oraz wyrok WSA II SA/Wa 2826/19 z dnia 26.08.2020 r.).



W wyniku kontroli strony podmiotowej BIP MOS w Ustce stwierdzono:

struktura strony BIP jest zgodna ze standardami ustalonymi w § 11 ust. 1 pkt 1-4
rozporzadzenia, jednakze stwierdzono brak informacji o osobie redagujacej strone BIP,
strona podmiotowa BIP zawiera menu przedmiotowe, o ktérym mowa § 11 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia, przeznaczone do udostgpnienia informacji publicznych obligatoryjnych,
zgodnie z przepisami ustawy jak i przepisami odrgbnymi oraz informacji, ktérych publikacja
lezy w interesie np. rodzicow wychowankéw czy przyczyniajacych sie do polepszenia
dziatalno$ci jednostki,

nie wszystkie zakladki ujgte w menu przedmiotowym zawieraja aktualne informacje
publiczne (majatek, bilans w zakladce kontrola zarzadcza, program wychowawczy czy
profilaktyczny, sprawozdania z dziatalno$ci MOS),

jednostka w Biuletynie Informacji Publicznej nie udostgpnia informacji publicznych
z przebiegu i efektéw kontroli,

w przypadku zakladek ,oferty pracy” i ,przetargi” w treSci widnieje komunikat ,,strona
w trakcie konstrukcji”,

zaktadka przetargi wydaje si¢ zbedna, z uwagi na utworzenie w menu tematycznym zaktadki
zamowienia publiczne,

informacje publiczne, udostgpnione w BIP oznaczone s3 danymi osoby, ktoéra wytworzyta
i wprowadzita tre§¢ do BIP wraz z czasem wykonania tych czynnosci, z wyjatkiem instrukcji
korzystania czy informacji na temat dostgpu do informacji publicznych (w tym tych
niezamieszczonych w Biuletynie),

w przypadku udostgpnionego wniosku o udzielenie informacji publicznej stwierdzono
nadmiarowo$¢ danych wymaganych przez jednostk¢ od wnioskodawcy (PESEL) w celu
udostepnienia informacji, wzor wniosku stanowi akta kontroli nr 5,

istnieje mozliwo$¢ wykonania wydruku informacji zamieszczonych w BIP, zgodnie z § 11
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia,

strona nie zawiera reklam ani innych tresci o charakterze komercyjnym, zgodnie z § 11 ust. 2,
na stronie podmiotowej umieszczony jest link do strony gtéwnej BIP oraz modut wyszukujacy,
strona jest zgloszona ministrowi wiaciwemu do spraw informatyzacji, zgodnie z § 12 ust. 1
rozporzadzenia, jednak w dalszym ciggu funkcjonuje na stronie gléwnej BIP pod nazwa
Zesp6t Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych w Ustce. Zgodnie z § 12 ust. 2 podmioty
wykonujgce zadania publiczne zobligowane sa do niezwlocznego powiadomienia

o zmianach w treéci informacji, przekazanych w celu zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP.



W wyniku ogledzin strony podmiotowej BIP ustalono, ze jednostka opublikowata zarzadzenia
Dyrektora jedynie z lat 2020 i 2021. Jednocze$nie analiza udostgpnionych dokumentéw pozwolita
stwierdzi¢ praktyke niepublikowania zatacznikéw do zarzadzeh (np. zarzadzenie Nr 5/n/2020
w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia egzamindéw poprawkowych dla uczniéw szkoly
w roku szkolnym 2019/2020, zarzadzenie nr 6/n/2020 w sprawie powotania komisji do
przeprowadzenia egzaminu Osmoklasisty w terminie dodatkowym, nr 1/2021 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczeni Socjalnych). Sytuacja ta jest
niezgodna z art. 6 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym Dokumentem urzgdowym w rozumieniu ustawy
jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez
Jfunkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji,
skierowana do innego podmiotu lub ztoZona do akt sprawy. Jednostka nie udostgpniajac zalgcznikow
do zarzadzefi, publikuje niekompletny dokument. Zarzadzenia dyrektora szkoly - jako organu,
ktéremu powierzono okre§lone zadania publiczne, dotyczace szeroko rozumianych spraw
publicznych, stanowia informacj¢ publiczng. Ocena, czy dana informacja podlega udostepnieniu jako
informacja publiczna nie zalezy od uznania organu, ani podmiotu zgdajacego dostgpu do danej
informacji, lecz jest okoliczno$cia obiektywna. Dokonujac wige kwalifikacji zarzadzenia jako
informacji, ktéra moze stanowi¢ informacj¢ publiczna, nalezy wzia¢ pod uwage jego tres¢. Dany
dokument, w tym zarzadzenie wydawane przez dyrektora szkoly, nie begdzie stanowit informacji
publicznej wylgcznie z uwagi na nadana forme, lecz zawarta w nim tres¢ (por. wyrok WSA z dnia
17.09.2013 r. II SAB/O1 33/13). W przypadku wymienionych wyzej niekompletnych zarzadzen
Dyrektora nalezy stwierdzié, ze tre§¢ tych dokumentéw nie podlega ustawowym ograniczeniom

w zakresie udostepnienia informacji publicznej, a zatem winny by¢ opublikowane w calosci.

Na stronie Biuletynu nie zostata opublikowana informacja o adresie elektronicznej skrzynki
podawczej, umozliwiajacej bezposrednie dorgczanie dokumentéw elektronicznych, cho¢ zgodnie
z §3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania
i doreczania dokumentoéw elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i kopii
dokument6w elektronicznych (Dz.U.2018.180), dane te powinny zosta¢ umieszczone na stronie BIP

podmiotu publicznego.

Jednostka nie opublikowata deklaracji dostgpnoéci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dost¢pnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych (Dz.U.2019.848), zgodnej z wzorem o§wiadczenia stanowigcym zatgcznik
do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1523 z dnia 11.10.2018 r. (Dz.U.UE.L.2018.256.103).



Dane Inspektora Ochrony Danych Osobowych, wyznaczonego zgodnie z art. 37 ust. 7
ogllnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych, opublikowane sg w zamieszczonych w BIP

klauzulach informacyjnych.

Na tym kontrolg zakonczono.
Kontrolg¢ przeprowadzono z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
na podstawie ogledzin strony podmiotowej BIP oraz przedstawionych kopii dokumentéw.
Poinformowano Dyrektora jednostki o prawie do odmowy podpisania protokolu wraz
ze zlozeniem na t¢ okoliczno$¢ pisemnego wyjasnienia i zgdania ponownego przebadania tematu.
Poinformowano takze o prawie do zgloszenia pisemnych wyjasnien do treSci protokotu

w terminie 7 dni od daty jego podpisania.
Protokét sporzadzono wylacznie w formie dokumentu elektronicznego.

Wykaz akt z kontroli:

1. Kopia upowaznienia Joanny Kowalskiej do wykonywania zadafi polegajacych na
publikowaniu informacji w BIP MOS Ustka z dnia 03.01.2019 1.

2. Wykaz postepowan dotyczacych udostgpniania informacji publicznych na wniosek za lata
2019-2020.

3. Kopia wniosku o udzielenie informacji publicznej z dnia 10.12.2020 r. oraz odpowiedzi na
wniosek z dnia 25.01.2021 r.

4. Kopia umowy nr 24/BIP/2004 z dnia 22.01.2004 r.

5. Wz6r wniosku o udostgpnienie informacji publiczne;.
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